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Pöytäkirjan tarkastajat:
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Pöytäkirjan tarkastajat:

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS
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Valtuusto § 28 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

Valtuusto 11.11.2019 § 28

Hallintosäännön 89 §: mukaan kokouskutsun antaa valtuuston pu-
heen joh ta ja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä kä si-
tel tä vät asiat.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 5 päivää ennen valtuuston
ko kous ta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läs-
nä olo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kun nan verkkosivuilla.

Hallintosäännön 90 §:n mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen
kä si tel tä vis tä asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi, lä he te-
tään kokouskutsun yhteydessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä.

Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan tai ni men huu dol-
la, joka toimitetaan aakkosjärjestyksessä.

Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen il-
moit ta neet valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko ko-
kous laillinen ja päätösvaltainen.

Kuntalain 103 §:ssä "päätösvaltaisuus" todetaan seuraavaa:

"Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa val-
tuu te tuis ta on läsnä."

Päätös: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

_________________
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Valtuusto § 29 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA

Valtuusto 11.11.2019 § 29

Kokouksessa laadittavan pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan
kaksi pöytäkirjantarkastajaa.

Valtuustossa on noudatettu käytäntöä, että tarkastajat valitaan
aakkosjärjestyksessä vuoron mukaan.
Tästä kokouksesta laadittavan pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan
Antero Jaakkola ja Maija-Riitta Kansanoja.

Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Antero Jaakkola ja Maija-Riitta
Kansanoja.

________________
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Kunnanhallitus § 172 04.11.2019
Valtuusto § 30 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

ERO LUOTTAMUSTEHTÄVÄSTÄ JA UUDEN NIMEÄMINEN/VIRPI
MONTONEN/PERUSTURVALAUTAKUNTA

128/00.00/2019

KH 04.11.2019 § 172
 (Valmistelija hallintopäällikkö Marjatta Savolainen puh. 0400 162

577)

 Virpi Montonen on anonut eroa luottamustehtävistä paikkakunnalta
poismuuton takia.

Virpi Montonen on Suomen Keskustan viides varavaltuutettu sekä
perusturvalautakunnan Rauni Janhusen varajäsen.

Joroisten kunnan ja Varkauden kaupungin välille solmitussa
yhteistoimintasopimuksessa, joka koskee sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen muodostamista, todetaan
seuraavaa:

Yhteisenä toimielimenä Varkauden kaupungin hallinnossa toimivan
perusturvalautakunnan asettaa Varkauden kaupunginvaltuusto, joka
nimeää siihen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan sekä
sopijapuolten valtuustojen valitsemat jäsenet ja heille
henkilökohtaiset varajäsenet kunnallisvaalikautta vastaavaksi
toimikaudeksi.

Joroisten kunta ja Varkauden kaupunki nimeävät edustajansa
perusturvalautakuntaan.

Kjoht: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Virpi Montoselle
myönnetään ero varavaltuutetun tehtävästä sekä
perusturvalautakunnan varajäsenen tehtävästä.

 Lisäksi kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Virpi Montosen
tilanne perusturvalautakunnan varajäseneksi nimetään uusi henkilö.

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.

___________________

Valtuusto 11.11.2019 § 30

Päätös: Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen päätösehdotuksen ja
nimesi perusturvalautakunnan varajäseneksi Jani Kauton.

____________________
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Kunnanhallitus § 156 07.10.2019
Valtuusto § 31 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

MAAKUNTAVALTUUSTON TOIMIKAUSI

109/00.03/2019

KH 07.10.2019 § 156
 (Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Etelä-Savon maakuntahallitus on kokouksessaan 23.9.2019 § 134
käsitellyt maakuntavaltuuston toimikautta. Maakuntaliiton
perussopimuksen 2. luvun 13 §:n mukaan kuntien edustajainkokous
valitsee jäsenkuntia edustavat maakuntavaltuuston jäsenet ja heille
henkilökohtaiset varajäsenet seuraavasti:

”Kuntien edustajainkokous valitsee maakuntavaltuustoon
jäsenkuntien kunnanvaltuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi
jokaisesta jäsenkunnasta yhden jäsenen kutakin edellisen vuoden 1.
päivän väkiluvun mukaista alkavaa 2 500 asukasta kohti. Kullekin
varsinaiselle jäsenelle tulee valita henkilökohtainen varajäsen.
Maakuntavaltuuston jäsenten ja varajäsenten tulee olla jäsenkuntien
valtuutettuja ja valtuustossa edustettuina olevien ryhmien
ääniosuuksien tulee vastata jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa ääniosuutta
maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) säädetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Naisten ja miesten välisestä
tasa-arvosta toimielimen jäseniä valittaessa on säädetty laissa
erikseen.”

Kuntien edustajainkokous on valinnut kokouksessaan 14.8.2017 7 §
nykyisen maakuntavaltuuston. Edustajainkokouksen pöytäkirjasta
ilmenee, että maakuntahallituksen esitys on ollut, että "kuluvalle
kuntavaalikaudelle valitaan yhteensä 67 valtuutettua ja kullekin
henkilökohtainen varajäsen."Päätös on kuitenkin muotoiltu siten,
että sillä objektiivisesti arvioiden on rajattu maakuntavaltuuston
toimikausi vuosiin 2017-2019. Tilanne on aiheutunut
olettamuksesta, jonka mukaan kuntayhtymän valtuuston toimikausi
olisi tuolloin luonnosvaiheessa olleiden maakuntalakimuutosten
voimaantulon myötä päättynyt vuoden 2019 lopussa.

Kuntalain 79 §: n säännökset huomioon ottaen maakuntavaltuuston
toimikausi jatkuu, kunnes uusi valtuusto on valittu, mikä
perussopimuksen mukaisesti tapahtuisi seuraavalla
kuntavaalikaudella. Siten toimikausi muuttuisi siitä mitä
edustajainkokouksessa 14.8.2017 7 § on päätökseksi kirjattu. Tästä
syystä edustajainkokouksen päätös on maakuntavaltuuston
toimikauden määrittelyn osalta perussopimuksen vastainen.

Kuntaliitto on antanut asiasta lausunnon, jossa se toteaa yhtenä
ratkaisuna em. asiaan, että "jäsenkuntien valtuustoille vietäisiin
tiedoksi se, että edustajainkokouksen päätös on ollut
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Kunnanhallitus § 156 07.10.2019
Valtuusto § 31 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

perussopimuksen vastainen ja tilanne on aiheutunut virheellisestä
olettamuksesta, jonka mukaan valtuuston toimikausi lakimuutosten
vuoksi päättyisi vuoden 2019 lopussa. Valtuustot merkitsisivät asian
tiedoksi ja hyväksyisivät sen, että maakuntavaltuuston toimikausi
jatkuu perussopimuksen mukaisesti kuntavaalikauden loppuun."

Em. mukaisesti Etelä-Savon maakuntahallitus esittää, että
jäsenkunnat merkitsisivät em. asian tiedokseen ja hyväksyisivät, että
maakuntavaltuuston toimikausi jatkuu perussopimuksen mukaisesti
kuntavaalikauden loppuun.

Joroisten kunnan osalta tilanteeseen vaikuttaa myös maakunnan
vaihto 1.1.2021 alkaen, kun Joroinen siirtyy osaksi Pohjois-Savon
maakuntaa. Tuossa kohtaa myös jäsenyys maakuntavaltuustoissa
tulee vaihtaa.

Kjoht: Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen ja esittää edelleen
kunnanvaltuustolle tiedoksi, että Etelä-Savon maakuntaliiton kuntien
edustajainkokouksen 14.8.2017 päätös § 7 on voimassa olevan
perussopimuksen vastainen.

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy, että
nykyisen maakuntavaltuuston toimikausi jatkuu kuntayhtymän
perussopimuksen mukaisesti kuntavaalikauden loppuun asti.

Lisäksi kunnanhallitus muistuttaa, että Joroisten kunnan osalta on
tehty päätökset maakunnan vaihdosta 1.1.2021 alkaen siten, että
Joroinen vaihtaa Etelä-Savon maakunnasta Pohjois-Savon
maakuntaan. Maakunnan vaihdon myötä myös jäsenyys
maakuntavaltuustoissa tulee vaihtaa siirtymähetken mukaisesti.

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.

___________________

Valtuusto 11.11.2019 § 31

Päätös: Valtuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen.

____________________
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Kunnanhallitus § 174 04.11.2019
Valtuusto § 32 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

KIINTEISTÖ- JA ASUNTOSTRATEGIA

18/10.06/2019

KH 04.11.2019 § 174
 (Valmistelija tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342)

(Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Joroisten kunnan kuntastrategiassa vuosille 2018–2022 todetaan
kiinteistöistä seuraavaa:

"Kiinteistöjä hoidetaan ja ylläpidetään suunnitelmallisesti ja
taloudellisesti tuottavasti. Kunnan kiinteistöillä pyritään vastaamaan
kunnan eri palveluiden tilatarpeisiin.
Kunta laatii kiinteistöstrategian, jossa arvioidaan kunnan
omistuksessa olevien kiinteistöjen kuntoa, korjaustarpeita sekä
käyttöä. Tavoitteena on, että kunnan kiinteistömassa luokitellaan
säilytettäviin, kehitettäviin ja poistuviin kohteisiin.
Tilojen käyttöä suunniteltaessa tilat jaetaan lähtökohtaisesti
toimialoittain siten, että esimerkiksi sivistystoimen, hallinnon ja
sosiaali-ja terveyspalveluiden tilat ovat omia kokonaisuuksiaan."

Kiinteistöstrategian laatimista varten perustettiin työryhmä, jonka
jäseninä ovat toimineet Kimmo Ihalainen, Pekka Holopainen, Tarja
Taskinen ja Petri Miettinen.

Asuntojen osalta kuntastrategiassa mainitaan seuraavat tavoitteet:

"Kunta tarjoaa käytettävissä olevien resurssien puitteissa
houkuttelevia ja hyväkuntoisia asuntoja.
Kunnan asuntojen hallinnointi järjestetään konsernipalveluiden ja
teknisen toimen yhteistoimintana.
Kunnan omistamien asuntokohteiden osalta laaditaan
vuokra-asuntostrategia, jossa olemassa oleva asuntomassa
luokitellaan säilytettäviin, kehitettäviin ja poistuviin kohteisiin."

Asuntostrategiaa on valmisteltu yhteistyössä kunnan virka- ja
luottamusjohdon sekä konserniyhtiöiden hallinnon kesken.

Kiinteistö- ja asuntostrategian laatiminen yhdistettiin kunnanjohtajan
päätöksellä yhdeksi kokonaisuudeksi. Samalla yhdistettiin
kiinteistöstrategiaa, kunnanviraston purkamista sekä
arkistokysymystä käsitelleet työryhmät. Yhdistetty työryhmä on
kokoontunut vuoden 2019 aikana kaksi kertaa.

Kiinteistöstrategia
Kiinteistöstrategialuonnoksesta saatiin lausunnot teknisen
lautakunnan lisäksi perusturva- ja sivistyslautakunnalta. Lausunnot
on otettu huomioon kiinteistöstrategian laadinnassa.
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Kunnanhallitus § 174 04.11.2019
Valtuusto § 32 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

Palvelutuotannossa tarvittavat kiinteistöt ovat toiminnassa myös
nykyisin ja niitä ylläpidetään ja peruskorjataan suunnitelmallisesti.
Kehitettävät kohteet ovat joko vajaakäytöllä tai ne ovat suojeltuja ja
tarvitsisivat uutta käyttöä. 

Kiinteistöistä luopuminen toteutettaisiin lukumääräisesti pääosin
myymällä ja pienemmältä osin purkamalla. Osasta kiinteistöistä
voidaan luopua vasta kun niiden nykyinen käyttö vähenee tai
loppuu. Kiinteistöjä, joista voitaisiin luopua myymällä olisivat:
- Kaitaisten koulu
- Kolman koulu
- vanha paloasema
- vanhainkoti
- entinen terveystalo

Purettavia kiinteistöjä olisivat:
- Opintie 7 (kun sen nykyinen käyttö lakkaa)
- Kolpan maja (kun rakennuspaikka myydään OK-tontiksi)
- Lentoaseman vanha terminaali

Suurempien kohteiden purku- ja alaskirjauskulut on
sovitettava/huomioitava talousarvion laadinnassa. Liitteenä olevaan
taulukkoon on merkitty värikoodein ylläpidettävät, kehitettävät ja
luovuttavat kohteet.

Myytävien ja purettavien kohteiden nettokulut
(käyttökulut-vuokratulot) olivat v. 2018 n. 66 000 € ja poistot n. 13
000 €.

Kiinteistöstrategiassa linjataan myös arkiston ja virastotalon
kohtaloa. Tämän hetkisen näkemyksen mukaan arkistojen
digitoiminen etenee valtakunnallisesti ja myös Joroinen joutuu
tekemään asian suhteen päätöksiä. Tämän vuoksi ei näyttäisi
olevan perusteltua rakentaa uutta arkistotilaa, vaan käyttää nykyistä
virastotalon arkistoa toistaiseksi. Uuden arkistotilan kulut suhteessa
virastotalon nykyisiin kuluihin eivät olisi merkittävästi pienempiä,
vaan hankkeen takaisinmaksuajaksi muodostuisi arviolta 15–20
vuotta.

Kiinteistöstrategia sekä kiinteistötaulukko ovat oheismateriaalina.

Asuntostrategia
Kunnan vuokra-asuntojen käyttöaste on laskenut, ollen nyt noin 75
%. Vuokra-asuntojen tarjoamiseen kunnan palveluna liittyy myös
taloudellisia haasteita. Vuokra-asunnot ovat kunnan merkittävä
elinvoima- ja elinkeinopoliitikan voimavara. Vuokra-asuntojen
tarkoituksenmukainen käyttäminen ja kehittäminen edellyttää
suunnitelmallista toimintaa, jota varten on valmisteltu
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Kunnanhallitus § 174 04.11.2019
Valtuusto § 32 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

asuntosrategia.

Kaikki kunnan suoraan tai yhtiöiden kautta omistamat asunnot on
arvioitu kokonaisvaltaisesti isännöitsijöiden toimesta kuluvan vuoden
2019 aikana. Lisäksi suurimmasta osasta kohteita on jo aiemmin
vuosina 2016 - 2017 tehty kiinteistöjen (tekniset)kuntoarviot.

Hankittujen tietojen perusteella on valmisteltu oheismateriaalina
oleva kunnan vuokra-asuntostrategia vuosille 2020 - 2025.

Strategiassa linjataan keskeisimmät keinot ja menetelmät kunnan
vuokra-asuntopalvelujen kehittämiselle. Keskeisimmät toimenpiteet
olisivat:
1) asuntojen luokittelu ylläpidettäviin, kehitettäviin ja luovuttaviin
kohteisiin (ns. salkkujakomalli)
2) vuokrahinnoittelun uudistaminen asuntojen kuntoa, sijaintia ja
kysyntää vastaaviksi
3) eräät asuntojen ja asuinalueiden kehittämistoimenpiteet
4) asukkaiden palvelujen (esim. isännöintipalvelut) kehittäminen
5) aktiivinen ja kohdistettu markkinointi
6) vuokra-asuntojen organisointi yhteen yhtiöön

Kuten edellä kiinteistöstrategian osalta on todettu, kunnan muita
kiinteistöjä ja vuokra-asuntoja on tarkoituksenmukaisinta tarkastella
kokonaisuutena.

Kuntastrategian mukaisesti vuokra-asuntostrategian mukaisia
päätöksiä tapauskohtaisesti toimeenpantaessa on arvioitava
toimenpiteiden toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset kunnassa
kokonaisuutena.

Kjoht: Kunnanhallitus päättää hyväksyä sekä kiinteistö- että
asuntostrategian ja esittää niitä edelleen kunnanvaltuuston
hyväksyttäviksi.

Lisäksi kunnanhallitus päättää, että seuraavien kohteiden
myyntitoimet voidaan aloittaa valtuuston käsittelyn jälkeen.
- myytävät asunnot
- Kaitaisten koulu
- Kolman koulu
- vanha paloasema
- vanhainkoti
- entinen terveystalo

Päätös: Ari-Pekka Isoniemi esitti, kiinteistösrategiaa muutetaan siltä osin,
että arkistolle etsitään korvaava tila jo olemassa olevista
rakennuksista. Virastotalo voidaan sen jälkeen laittaa myyntiin tai
purkaa. Esitystä ei kannatettu, joten se raukesi.
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Kunnanhallitus § 174 04.11.2019
Valtuusto § 32 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kiinteistöstrategia oheisena liitteenä.

Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.

___________________

Valtuusto 11.11.2019 § 32

Kiinteistöstrategia oheisena liitteenä.

Päätös:
Puheenjohtaja totesi, että valtuusto käsittelee ainoastaan
kiinteistöstrategian, koska asuntostrategiaa koskeva liite ei ollut
esityslistan mukana. Asuntostrategia käsitellään seuraavassa
kokouksessa.

Anita Hakala ilmoitti olevansa esteellinen käsittelemään asiaa.

Ari-Pekka Isoniemi esitti, että kiinteistöstrategiaa muutetaan siltä
osin, että arkistolle etsitään korvaava tila jo olemassa olevista
rakennuksista. Virastotalo voidaan sen jälkeen laittaa myyntiin tai
purkaa. Esko Kotivuori kannatti hänen esitystään.

Pekka Holopainen esitti, että terveystalosta perustettaisiin
järjestöjen talo. Hänen esitystään ei kannatettu, joten se raukesi.

Esko Kotivuori esitti, että vanhaa paloasemaa ei myydä, mikäli
talossa on vuokralaisia. Ari-Pekka Isoniemi kannatti hänen
esitystään.

Koska oli tehty kunnanhallituksen esityksestä poikkeavia
kannatettuja esityksiä, tuli asiasta äänestää. Puheenjohtaja esitti
äänestysjärjestykseksi seuraavaa: molemmat kannatetut esitykset
äänestetään erikseen. Tämä hyväksyttiin.

Ensimäisessä äänestyksessä olivat vastakkain kunnanhallituksen
esitys ja Ari-Pekka Isoniemen esitys. Puheenjohtaja esitti
äänestysjärjestykseksi seuraavaa: joka kannattaa kunnanhallituksen
esitystä, äänestää jaa; joka kannattaa Ari-Pekka Isoniemen esitystä,
äänestää ei. Tämä hyväksyttiin. Suoritetussa
nimenhuutoäänestyksessä 24 valtuutettua äänesti jaa; 2
valtuutettua äänesti ei.

Toisessa äänestyksessä olivat vastakkain kunnanhallituksen esitys
ja Esko Kotivuoren esitys. Puheenjohtaja esitti
äänestysjärjestykseksi seuraavaa: joka kannattaa kunnanhallituksen
esitystä, äänestää jaa; joka kannattaa Esko Kotivuoren esitystä,
äänestää ei. Tämä hyväksyttiin. Suoritetussa
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Kunnanhallitus § 174 04.11.2019
Valtuusto § 32 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

nimenhuutoäänestyksessä 9 valtuutettua äänesti jaa; 17
valtuutettua äänesti ei.

Kunnanvaltuusto hyväksyi kiinteistöstrategian siten muutettuna, että
vanhaa paloasemaa ei myydä, mikäli siinä on vuokralaisia.

__________________

Liitteet Liite 1 KIINTEISTÖSTRATEGIA
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Tarkastuslautakunta § 16 14.05.2019
Tarkastuslautakunta § 20 22.05.2019
Valtuusto § 21 10.06.2019
Kunnanhallitus § 129 19.08.2019
Valtuusto § 33 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018

Tarkastuslautakunta 14.05.2019 § 16
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on Kuntalain 121 §:n mukaan
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitellään arvioinnin
tuloksia. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen
yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Arvioinnin pohjana ovat kunnanhallituksen laatima toimintakertomus,
tilintarkastajan raportit ja selvitykset sekä toimielinten pöytäkirjat.

Ehdotus: Tarkastuslautakunta alkaa laatia arviointikertomusta.

Päätös: Tarkastuslautakunta alkoi laatia arviointikertomusta ja saattaa sen
loppuun 22.5. olevassa kokouksessa.

 _______________

Tarkastuslautakunta 22.05.2019 § 20

Ehdotus: Tarkastuslautakunta allekirjoittaa arviointikertomuksen ja saattaa
sen valtuustolle tiedoksi.

Päätös:
Tarkastuslautakunta allekirjoittaa arvointikertomuksen ja saattaa sen
valtuustolle tiedoksi.

________________

Valtuusto 10.06.2019 § 21

Päätös: Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi.
 ________________
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Tarkastuslautakunta § 16 14.05.2019
Tarkastuslautakunta § 20 22.05.2019
Valtuusto § 21 10.06.2019
Kunnanhallitus § 129 19.08.2019
Valtuusto § 33 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

KH 19.08.2019 § 129

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Arviointikertomuksessa ei varsinaisesti annettu konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia, vaan tunnettiin huolta velkaantumisesta,
verotulojen kehityksestä, vuoden 2018 alijäämästä,
sairauspoissaoloista ym.

Kjoht:
Kunnanhallitus päättää merkitä vuotta 2018 koskevan 
arviointikertomuksen tiedoksi.

Lisäksi kunnanhallitus lausuu valtuustolle seuraavaa:

Kunnanhallitus katsoo, että kunnan omat toimialat toimivat hyvin ja
toiminnan laatu huomioiden tehokkaasti. Haastetta kustannusten
nousun osalta on kuitenkin ollut erityisesti perusturvan palveluissa,
jossa kustannuskehitys on ollut trendinomaisesti nouseva.

Kunnan toimintojen edelleen kehittämiseen ja toiminnan
tehokkuuden parantamiseen kiinnitetään erityistä huomiota talouden
tasapainottamisohjelman ja sitä kautta tulevan
taloussuunnittelukauden toiminnan suunnittelussa. Talouden
tasapainottamista jatketaan kunnanvaltuuston kesäkuussa
hyväksymän valtuustosopimuksen mukaisesti.

Isojen investointien valmistuttua on kunnan investointitasoa
laskettava olennaisesti tulevina vuosina siten, että kunnan
vuosittaisten poistojen määrä sekä vieraan pääoman määrä lähtevät
suunnitelmallisesti laskemaan. Korkoympäristön ollessa
ennätyksellisen matalalla tasolla ei vieraan pääoman määrä aiheuta
tällä hetkellä suurta ongelmaa taloudellisesti. Vieraan pääoman
määrä on kuitenkin korkea ja tulevaisuuden mahdollisesti
nousevaan korkotasoon on syytä varautua jo hyvissä ajoin
vähentämällä vieraan pääoman määrää suunnitelmallisesti. Tämä ei
kuitenkaan onnistu, ellei kunnan toiminnasta aiheutuvien
kustannusten ja tulojen välistä suhdetta pystytä parantamaan
olennaisesti nykyisestä.

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.

 _______________
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Tarkastuslautakunta § 16 14.05.2019
Tarkastuslautakunta § 20 22.05.2019
Valtuusto § 21 10.06.2019
Kunnanhallitus § 129 19.08.2019
Valtuusto § 33 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

Valtuusto 11.11.2019 § 33
 Arviointikertomus oheisena liitteenä.

Päätös: Valtuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen.

_______________

Liitteet Liite 2 ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018
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Kunnanhallitus § 151 07.10.2019
Valtuusto § 34 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

TALOUSARVION TOTEUTUMA 1 - 8 KK

83/02.02/2018

KH 07.10.2019 § 151
 (Valmistelija kunnanjohtaja Joonas Hänninen puh. 040 676 5544)
 (Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

 Hallintosäännön 64 §:n perusteella toimialat (yleishallinto, tekninen
toimi, sivistystoimi ja perusturva) seuraavat talousarvion
toteutumista säännöllisesti, kuitenkin vähintään kuukausittain.
Lautakunnille, kunnanhallitukselle ja valtuustolle raportoidaan
talouden ja toiminnan toteutuminen huhtikuun lopun ja elokuun
lopun tilanteen mukaisesti. Tilinpäätös toimii vuoden kolmantena
raporttina. Käsillä on raportti elokuun lopun toteumasta (1 – 8 kk).

Toimialojen kustannuskehitys on ollut pääasiallisesti talousarvion
mukaista ja toimintakate on toteutunut koko kunnan osalta 65,9
prosenttisesti, alittaen hieman tasaisen kertymän tason. Tasaisen
kertymän mukainen taso olisi 66,6 prosenttia. Osa toimialoista on
pystynyt myös alittamaan talousarvion 1-8kk tarkastelujaksolla. Koko
vuoden osalta käyttötalouden toteuman arvioidaan toteutuvan koko
kunnan osalta talousarvion tasoisena.

Verorahoitteisten tuottojen kertyminen on toteutunut
valtionosuuksien osalta talousarvion mukaisesti kertymäprosentin
ollessa elokuun lopussa 67,6 %. Verotulojen osalta verovuoden
aikana on ollut suuria haasteita erityisesti verokorttiuudistuksen sekä
tuloverorekisterin ilmoitusongelmien johdosta, jonka johdosta
verotulojen kertymä on jäänyt huomattavasti talousarviota
pienemmäksi. Elokuun kertymä oli 61,6 % talousarvioon nähden.

Verohallinnon tekemien uusien selvitysten perusteella suurin osa
kertymävajeesta johtuu verokorttiuudistuksesta ja
tulorekisterinongelmat selittävät vain noin 13% vajeesta.
Verokorttiuudistuksessa on kyse siitä, että uudessa
ennakkoperintämenettelyssä on luovuttu palkkakausikohtaisista
tulorajoista ja sivutulokorteista, jonka johdosta ennakonpidätykset on
toimitettu alkuvuodesta huomattavasti aiempaa käytäntöä
alhaisempina.

Verohallinnon laatiman selvityksen perusteella
verokorttiuudistuksesta johtuva kertymävaje alkaa korjaantua
suurelta osin vasta joulukuussa tehtävissä ennakonpidätyksissä.
Täten loppusyksyn aikana kertymävaje kasvaa edelleen
kuukausittain, elleivät veronmaksajat korota laajasti
veroprosenttejaan tai verokorttien vuosittaiset ansiorajat ylity laajasti.

Tilityksissä korjausliike näkyisi siten suuremmassa määrin vasta
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Kunnanhallitus § 151 07.10.2019
Valtuusto § 34 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

tammikuussa 2020. Lopullisesti vaje korjaantuu vasta verotuksen
valmistuessa kesästä 2020 alkaen.

Joroisten kunnan osalta kuntaliitto arvioi syyskuussa julkaistussa
veroennustekehikossa vuoden 2019 verokertymäksi 16,919 milj.
euroa, joka on noin 1,5 milj. euroa vähemmän kuin mitä kunnan
vuoden talousarviossa on arvioitu. Verotulojen heikosta kehityksestä
johtuen tilikauden 2019 tuloksen arvioidaan painuvan noin 1,5 - 2
miljoonaa euroa alijäämäiseksi.

Raportti talousarvion toteumavertailusta 1-8 kk on oheisena liitteenä.

Kjoht: Kunnanhallitus päättää merkitä talousarvion toteumaraportin 1-8 kk
tiedoksi ja esittää sitä edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.

___________________

Valtuusto 11.11.2019 § 34

Toteutumaraportti 1 - 8 kk, tuloslaskema ja kokonaistulot ja menot
oheisena liitteenä.

Päätös: Valtuusto merkitsi talousarvion toteutuman tiedoksi.

Outi Honkapuro poistui asian käsittelyn ajaksi.

___________________

Liitteet Liite 3 TOTEUTUMARAPORTTI 1-8 KK
Liite 4 TULOSLASKELMA
Liite 5 KOKONAISTULOT JA MENOT 2019
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Kunnanhallitus § 181 04.11.2019
Valtuusto § 35 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

TULOVEROPROSENTTI VUODELLE 2020

124/02.03/2019

KH 04.11.2019 § 181
 (Valmistelija kunnanjohtaja Joonas Hänninen)
 (Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

 Kuntalain mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion
hyväksymisen yhteydessä päätettävä tuloveroprosentista,
kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelystä annetun lain mukaan kunnan tulee ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus verohallitukselle viimeistään verovuotta
edeltävän vuoden marraskuun 17 päivänä.

Kuntastrategia
Joroisten kunnanvaltuuston on hyväksynyt 18.6.2018 § 29 päivitetyn
kuntastrategian vuosille 2018 - 2022. Kuntastrategiassa asetetaan
talous- ja omistajapolitiikan tavoitteet seuraavasti:
Itsenäinen Joroisten kunta toimii aktiivisesti talouden tasapainon
säilyttämiseksi. Talouden tasapainotila säilytetään toiminnan
kulurakennetta kehittämällä sekä tulorahoitusta lisäämällä. Talouden
tasapainotilan ylläpitämiseksi tehtävät toimenpiteet hyväksytään
vuosittain talousarvion käsittelyn yhteydessä osana talousarviota.

Kunnan omaisuutta hoidetaan huolellisesti ja tuottavasti osana
kunnan pitkän aikavälin tavoitteita. Varallisuuden hoidossa ja
kunnan sijoitustoiminnassa noudatetaan valtuuston hyväksymiä
sijoitustoiminnan perusteita sekä sijoitusstrategiaa.

Kunnan ja kuntakonsernin taloudelliset tavoitteet:
- kuntatalouden hoidon vähimmäistavoitteena on, että kumulatiivista
alijäämää ei kerry
- konsernin tasolla tarkasteltuna alijäämän tulee olla selkeästi alle
500 euroa/asukas
- kunnan sekä konsernin lainamäärän kehitystä tulee arvioida osana
talousarvion laadintaa siten, että kunnan maksuvalmius sekä kyky
vastata palveluvelvoitteista ei vaarannu.

Kunnan ja kuntakonsernin talouden hoidossa otetaan lisäksi
huomioon lainsäädännön asettamat tavoitteet.

Kuntatalouden tilanne on yleisesti kehittynyt viime vuosina
huonompaan suuntaan. Vuosien 2018 ja 2019 aikana erityisesti
verotulot ovat laskeneet laajalla rintamalla johtuen  muun muassa
verojärjestelmään tehdyistä muutoksista sekä
kilpailukykysopimuksen vaikutuksista ansiotulokertymään.
Verotuoton laskun johdosta kuntien kokonaisveroastetta on nostettu
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Kunnanhallitus § 181 04.11.2019
Valtuusto § 35 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

tasaisesti. Joroisten tuloveroprosentit viimeisen viiden vuoden ajalta
on esitetty oheisessa taulukossa:

vuosi  tuloveroprosentti
2013  20,00
2014  20,25
2015  20,25
2016  20,25
2017  20,75
2018  20,75
2019  21,25

Kunnan efektiivinen veroprosentti vuonna 2018 oli 13,62 %
(maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin).
Vuoden 2018 verotietojen perusteella 1 veroprosentin vaikutuksen
arvioidaan olevan noin 781 000 euroa.

Oheismateriaalina on kuntaliiton 19.10.2019 veroennustekehikko
sekä tilinpäätöksessä 2018 toteutuneet verot.

Vuoden 2019 veroprosenttipäätösten myötä kunnan
tuloveroprosenttia nostettiin 20,75 prosentista 21,25 prosenttiin.
Samalla käytiin myös keskustelua että vuonna 2020 veroprosentteja
ei nostettaisi vaan talouden tasapainoa parannetaan muilla keinoilla.

Talousarviokäsittelyn yhteydessä valtuusto päätti, että
käyttötalouden tasapainotilan parantamiseksi käynnistetään koko
kunnan palvelutuotantoa koskeva palvelurakenteen tarkastelu, jonka
tavoitteena on kustannuskehityksen parantaminen yhteensä noin
500 000 eurolla vuoteen 2021 mennessä. Kunnanvaltuusto nosti
tavoitteen kesäkuussa 2019 päivittyneen taloustilanteen johdosta
1 000 000 euroon vuoteen 2021 mennessä.

Vuoden 2020 alustavassa talousarvioesityksessä kunnan
toimintakulujen ja toimintakustannusten arvioidaan pysyvän vuoden
2019 tasolla. Tason säilyttäminen on mahdollista varhain
käynnistetyn talouden tasapainottamisohjelman myötä.

Tulorahoituksen kehitys
Kuntaliiton 19.10. julkaiseman VOS-ennakkotiedon perusteella
Joroisten kunnan valtionosuudet tulevat kasvamaan vuodelle 2020
noin 813 000 euroa ollen 12,453 milj. euroa. Valtionosuuksien
kasvun myötä valtionosuustaso palautuu noin vuoden 2017 tasolle,
kun se vuosina 2018 ja 2019 oli selkeässä laskussa.

Kuntaliiton 19.10. julkaiseman veroennustekehikon mukaan vuoden
2019 verotulokertymä tulee olemaan noin 16,954 milj. euroa, kun se
vuoden 2019 talousarviossa on 18,401 milj. euroa. Ennusteet ovat
laskeneet voimakkaasti vuoden mittaan erityisesti
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Kunnanhallitus § 181 04.11.2019
Valtuusto § 35 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

verokorttiuudistuksen sekä tuloverorekisterin käyttöön ottoon
liittyvien ongelmien johdosta. Vuodelle 2020 kuntaliitto arvioi
Joroisten verotuloiksi yhteensä 17,698 milj. euroa, jossa kasvua
vuoden 2019 ennusteeseen on 0,744 milj. euroa.

Valtionosuuksien nousun sekä aktiivisten talouden
tasapainottamistoimien johdosta kunnan vuosikate paranee
olennaisesti parantaen kunnan talouden tilaa. Vuoden 2020
talousarvioluonnoksessa arvioidaan kunnan talouden olevan
tasapainossa tai hieman negatiivinen.

Talousarviotilanne esitellään kokouksessa.

Kjoht: Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se vahvistaa
kunnan vuoden 2020 tuloveroprosentiksi 21,25.

Päätös:
Ari-Pekka Isoniemi esitti, että tuloveroprosenttia lasketaan 0,25
prosenttiyksiköllä 21,00 prosenttiin. Esitystä ei kannatettu, joten se
raukesi.

Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.

________________

Valtuusto 11.11.2019 § 35

Päätös: Esko Kotivuori esitti, että veroprosenttia lasketaan 0,25
prosenttiyksikköä 21;00 prosenttiin. Ari-Pekka Isoniemi kannatti
hänen esitystään.

Koska oli tehty kunnanhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu
esitys, tuli asiasta äänestää. Puheenjohtaja esitti
äänestysjärjestykseksi seuraavaa: joka kannattaa kunnanhallituksen
esitystä, äänestää jaa; joka kannattaa Esko Kotivuoren esitystä,
äänestää ei. Tämä hyväksyttiin. Suoritetussa
nimenhuutoäänestyksessä 25 valtuutettua äänesti jaa; 2 äänesti ei.

Valtuusto hyväksyi vuoden 2020 tuloveroprosentiksi 21,25,

________________
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Kunnanhallitus § 182 04.11.2019
Valtuusto § 36 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

KIINTEISTÖVEROPROSENTIT VUODELLE 2020

124/02.03/2019

KH 04.11.2019 § 182
 (Valmistelija kunnanjohtaja Joonas Hänninen puh. 040 676 5544)
 (Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Kunnan kiinteistöveroprosenteista päättää vuosittain
kunnanvaltuusto lain salliman vaihteluvälin puitteissa. Laissa
erotetaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti ja
yleinen kiinteistöveroprosentti, joka koskee maapohjaa ja muita
rakennuksia kuin vakituisia asuinrakennuksia. Lisäksi kunta voi
määrätä kiinteistöveroprosentin muille asuinrakennuksille (joita ovat
lähinnä vapaa-ajan asunnot), voimalaitoksille ja ydinvoimalaitoksille
sekä rakentamattomalle rakennuspaikalle.

Poiketen siitä, mitä 11 §:ssä kiinteistöveroprosentin alarajasta
säädetään, kunnanvaltuusto voi määrätä tuloverolain 22 §:ssä
tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman rakennuksen ja sen
maapohjan kiinteistöveroprosentin edellä säädettyä alhaisemmaksi,
jos kiinteistöllä sijaitseva rakennus on pääasiallisesti yleisessä tai
yleishyödyllisessä käytössä. Tässä pykälässä tarkoitetun kiinteistön
kiinteistöveroprosentiksi voidaan määrätä myös 0,00.(KiintveroL 13
a §).

Kiinteistöveroprosenttien vaihteluväli vuoden 2020 verotuksessa:

• Yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93–2,00 %
• Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä
0,41-1,00 %
• Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee määrätä
välillä 0,93–2,00 %
• Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä
0,93-3,10 %
• Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä
0,00-2,00 %
• Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan
määrätä välillä 2,00-6,00

Kunta on saanut kiinteistöveroa vuonna 2018 1,125 miljoonaa
euroa.

Kiinteistöveroprosentit olivat vuonna 2019 Joroisissa seuraavat:

- yleinen   1,05
- vak.asuinrak.  0,50
- vapaa-ajan as  1,10
- voimalaitosten kiinteistöveropros. 3,10 
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Kunnanhallitus § 182 04.11.2019
Valtuusto § 36 11.11.2019

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kjoht: Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että 
 kiinteistöveroprosentit vuodelle 2020 vahvistetaan seuraavasti:

- yleinen kiinteistöveroprosentti  1,05
- vakituinen asuinrakennus  0,50
- muut kuin pääasiassa vakituisena asuntona käytettävät
rakennukset   1,10
- voimalaitosten kiinteistöveropros.  3,10
- yleishyödyllisten yhteistöjen rakennusten
kiinteistöveropros.   0,00

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.

_______________

Valtuusto 11.11.2019 § 36

Päätös: Valtuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen.

 _______________
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Pöytäkirjan tarkastajat:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet
  Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnal lisvalitusta,

kos ka päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:
  Pykälät:

  28, 29, 33, 34.

  Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
pää tök siin ei saa hakea muutosta valittamalla.

  Pykälät:

  HallintolainkäyttöL 5 §/muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muu tos ta va lit ta-
mal la.

  Pykälät ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite

Joroisten kunta,
Lentoasemantie 130,  79600 JOROINEN
sähköposti: joroinen.kunta@joroinen.fi

Pykälät:

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisältö
  Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja valitusaika

  Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mi kä li päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
Itä-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64, PL 1744
70101 KUOPIO
puh. 029 56 42502
fax.  029 56 42501
sähköposti: ita.suomi.hao@oikeus.fi
Asiakaspalvelu on avoinna klo 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Kunnallisvalitus, pykälät:      30, 31, 32, 35, 36, Valitusaika 30 päivää

Hallintovalitus, pykälät:  Valitusaika 30 päivää

Valitusviranomainen hankinta-asioissa, osoite ja postiosoite:
Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5,00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300
fax. 029 56 43314
markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Pykälät:     Valitusaika 14 päivää
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmän sisältö
Oikaisuvaatimus-/ valituskirjelmässä on ilmoitettava:
- valittajan nimi, postiosoite ja kotikunta
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- muutosvaatimuksen perusteet

_____________________________________________________________________________________________________

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimus-/valituskirjelmä.

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
se kä todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimus- / valitusajan
al ka mi sen ajankohdasta. Valituskirjelmään on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa
tuek si. Asiamiehen on liitettävä tarvittaessa valtakirja.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

  Oikaisuvaatimus-/valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään oi kaisuvaa ti mus-/va li-
tus ajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Asiakirjat toimitetaan viranomaisen
asioin ti osoit tee seen lähettäjän omalla vastuulla postitse, sähköisesti tai lähetin välityksellä Postiin asiakirjat
on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimus-/valitusajan päättymistä.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myös:  nimi, osoite ja postiosoite Pykälät

Valitusasiakirjat on toimitettava (jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle) nimi, osoite ja pos ti osoi-
te:    Pykälät:

Lisätietoja

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhalijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hal-
lin to-oi keu des sa 260 euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan
eduk si, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirjanotteeseen liitetään yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus


