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POYTAKIRJAN TARKASTUS
Joroinen

Antero Jaakkola Maija-Riitta Kansanoja
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POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA

Joroisten kunnan verkkosivuilla ja kunnan asiointipisteessa

19.11.2019 09:00

todistaa Marjatta Savolainen
hallintopaallikk®

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 28 11.11.2019

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Valtuusto 11.11.2019 § 28

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Hallintosdannén 89 §: mukaan kokouskutsun antaa valtuuston pu-
heenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasi-
teltavat asiat.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan 5 paivaa ennen valtuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa las-
naolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kunnan verkkosivuilla.

Hallintosdanndén 90 §:n mukaan esityslista, joka sisaltaa selostuksen
kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi, lahete-
taan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan tai nimenhuudol-
la, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen il-
moittaneet valtuutetut ja Iasna olevat varavaltuutetut seka onko ko-
kous laillinen ja paatosvaltainen.

Kuntalain 103 §:ssa "paatdsvaltaisuus" todetaan seuraavaa:
"Valtuusto on paatosvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa val-

tuutetuista on lasna."

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Valtuusto § 29 11.11.2019

POYTAKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA

Valtuusto 11.11.2019 § 29

Kokouksessa laadittavan poytakirjan tarkastamista varten valitaan
kaksi poytakirjantarkastajaa.

Valtuustossa on noudatettu kaytantoa, etta tarkastajat valitaan
aakkosjarjestyksessa vuoron mukaan.

Tasta kokouksesta laadittavan poytakirjan tarkastajiksi valitaan
Antero Jaakkola ja Maija-Riitta Kansanoja.

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Antero Jaakkola ja Maija-Riitta
Kansanoja.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kunnanhallitus § 172 04.11.2019
Valtuusto § 30 11.11.2019

ERO LUOTTAMUSTEHTAVASTA JA UUDEN NIMEAMINEN/VIRPI
MONTONEN/PERUSTURVALAUTAKUNTA

128/00.00/2019

KH 04.11.2019 § 172
(Valmistelija hallintopaallikkd Marjatta Savolainen puh. 0400 162
577)

Virpi Montonen on anonut eroa luottamustehtavista paikkakunnalta
poismuuton takia.

Virpi Montonen on Suomen Keskustan viides varavaltuutettu seka
perusturvalautakunnan Rauni Janhusen varajasen.

Joroisten kunnan ja Varkauden kaupungin valille solmitussa
yhteistoimintasopimuksessa, joka koskee sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen muodostamista, todetaan
seuraavaa:

Yhteisena toimielimena Varkauden kaupungin hallinnossa toimivan
perusturvalautakunnan asettaa Varkauden kaupunginvaltuusto, joka
nimeaa siihen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan seka
sopijapuolten valtuustojen valitsemat jasenet ja heille
henkilokohtaiset varajasenet kunnallisvaalikautta vastaavaksi
toimikaudeksi.

Joroisten kunta ja Varkauden kaupunki nimeavat edustajansa
perusturvalautakuntaan.

Kjoht: Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta Virpi Montoselle
myonnetaan ero varavaltuutetun tehtavasta seka
perusturvalautakunnan varajasenen tehtavasta.

Lisaksi kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta Virpi Montosen
tilanne perusturvalautakunnan varajaseneksi nimetaan uusi henkilo.

Paatos: Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdsehdotuksen.

Valtuusto 11.11.2019 § 30

Paatos: Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatésehdotuksen ja
nimesi perusturvalautakunnan varajaseneksi Jani Kauton.

Poytakirjan tarkastajat:
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MAAKUNTAVALTUUSTON TOIMIKAUSI

109/00.03/2019

KH 07.10.2019 § 156

Poytakirjan tarkastajat:

(Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Etela-Savon maakuntahallitus on kokouksessaan 23.9.2019 § 134
kasitellyt maakuntavaltuuston toimikautta. Maakuntaliiton
perussopimuksen 2. luvun 13 §:n mukaan kuntien edustajainkokous
valitsee jasenkuntia edustavat maakuntavaltuuston jasenet ja heille
henkilokohtaiset varajasenet seuraavasti:

"Kuntien edustajainkokous valitsee maakuntavaltuustoon
jasenkuntien kunnanvaltuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi
jokaisesta jasenkunnasta yhden jasenen kutakin edellisen vuoden 1.
paivan vakiluvun mukaista alkavaa 2 500 asukasta kohti. Kullekin
varsinaiselle jasenelle tulee valita henkilokohtainen varajasen.
Maakuntavaltuuston jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien
valtuutettuja ja valtuustossa edustettuina olevien ryhmien
aaniosuuksien tulee vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa aaniosuutta
maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) saadetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta toimielimen jasenia valittaessa on saadetty laissa
erikseen.”

Kuntien edustajainkokous on valinnut kokouksessaan 14.8.2017 7 §
nykyisen maakuntavaltuuston. Edustajainkokouksen poytakirjasta
iimenee, ettd maakuntahallituksen esitys on ollut, etta "kuluvalle
kuntavaalikaudelle valitaan yhteensa 67 valtuutettua ja kullekin
henkildkohtainen varajasen."Paatds on kuitenkin muotoiltu siten,
etta silla objektiivisesti arvioiden on rajattu maakuntavaltuuston
toimikausi vuosiin 2017-2019. Tilanne on aiheutunut
olettamuksesta, jonka mukaan kuntayhtyman valtuuston toimikausi
olisi tuolloin luonnosvaiheessa olleiden maakuntalakimuutosten
voimaantulon myo6ta paattynyt vuoden 2019 lopussa.

Kuntalain 79 §: n sdanndkset huomioon ottaen maakuntavaltuuston
toimikausi jatkuu, kunnes uusi valtuusto on valittu, mika
perussopimuksen mukaisesti tapahtuisi seuraavalla
kuntavaalikaudella. Siten toimikausi muuttuisi siitd mita
edustajainkokouksessa 14.8.2017 7 § on paatdkseksi kirjattu. Tasta
syysta edustajainkokouksen paatdés on maakuntavaltuuston
toimikauden maarittelyn osalta perussopimuksen vastainen.

Kuntaliitto on antanut asiasta lausunnon, jossa se toteaa yhtena
ratkaisuna em. asiaan, etta "jasenkuntien valtuustoille vietaisiin
tiedoksi se, etta edustajainkokouksen paatds on ollut
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Kunnanhallitus § 156 07.10.2019
Valtuusto § 31 11.11.2019

perussopimuksen vastainen ja tilanne on aiheutunut virheellisesta
olettamuksesta, jonka mukaan valtuuston toimikausi lakimuutosten
vuoksi paattyisi vuoden 2019 lopussa. Valtuustot merkitsisivat asian
tiedoksi ja hyvaksyisivat sen, etta maakuntavaltuuston toimikausi
jatkuu perussopimuksen mukaisesti kuntavaalikauden loppuun.”

Em. mukaisesti Etela-Savon maakuntahallitus esittaa, etta
jasenkunnat merkitsisivat em. asian tiedokseen ja hyvaksyisivat, etta
maakuntavaltuuston toimikausi jatkuu perussopimuksen mukaisesti
kuntavaalikauden loppuun.

Joroisten kunnan osalta tilanteeseen vaikuttaa myds maakunnan
vaihto 1.1.2021 alkaen, kun Joroinen siirtyy osaksi Pohjois-Savon
maakuntaa. Tuossa kohtaa myos jasenyys maakuntavaltuustoissa
tulee vaihtaa.

Kjoht: Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen ja esittaa edelleen
kunnanvaltuustolle tiedoksi, etta Etela-Savon maakuntaliiton kuntien
edustajainkokouksen 14.8.2017 paatds § 7 on voimassa olevan
perussopimuksen vastainen.

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy, etta
nykyisen maakuntavaltuuston toimikausi jatkuu kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti kuntavaalikauden loppuun asti.

Lisaksi kunnanhallitus muistuttaa, etta Joroisten kunnan osalta on
tehty paatokset maakunnan vaihdosta 1.1.2021 alkaen siten, etta
Joroinen vaihtaa Eteld-Savon maakunnasta Pohjois-Savon
maakuntaan. Maakunnan vaihdon myo6ta myds jasenyys
maakuntavaltuustoissa tulee vaihtaa siitymahetken mukaisesti.

Paatos: Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Valtuusto 11.11.2019 § 31

Paatos: Valtuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kunnanhallitus § 174 04.11.2019
Valtuusto § 32 11.11.2019

KIINTEISTO- JA ASUNTOSTRATEGIA
18/10.06/2019

KH 04.11.2019 § 174
(Valmistelija tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342)
(Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Joroisten kunnan kuntastrategiassa vuosille 2018-2022 todetaan
kiinteistoista seuraavaa:

"Kiinteistdja hoidetaan ja yllapidetaan suunnitelmallisesti ja
taloudellisesti tuottavasti. Kunnan kiinteistdilla pyritdan vastaamaan
kunnan eri palveluiden tilatarpeisiin.

Kunta laatii kiinteistostrategian, jossa arvioidaan kunnan
omistuksessa olevien kiinteistdjen kuntoa, korjaustarpeita seka
kayttda. Tavoitteena on, ettd kunnan kiinteistbmassa luokitellaan
sailytettaviin, kehitettaviin ja poistuviin kohteisiin.

Tilojen kayttdéa suunniteltaessa tilat jaetaan Iahtokohtaisesti
toimialoittain siten, etta esimerkiksi sivistystoimen, hallinnon ja
sosiaali-ja terveyspalveluiden tilat ovat omia kokonaisuuksiaan."

Kiinteistostrategian laatimista varten perustettiin tyéryhma, jonka
jasenina ovat toimineet Kimmo lhalainen, Pekka Holopainen, Tarja
Taskinen ja Petri Miettinen.

Asuntojen osalta kuntastrategiassa mainitaan seuraavat tavoitteet:

"Kunta tarjoaa kaytettavissa olevien resurssien puitteissa
houkuttelevia ja hyvakuntoisia asuntoja.

Kunnan asuntojen hallinnointi jarjestetaan konsernipalveluiden ja
teknisen toimen yhteistoimintana.

Kunnan omistamien asuntokohteiden osalta laaditaan
vuokra-asuntostrategia, jossa olemassa oleva asuntomassa
luokitellaan sailytettaviin, kehitettaviin ja poistuviin kohteisiin."

Asuntostrategiaa on valmisteltu yhteistyossa kunnan virka- ja
luottamusjohdon seka konserniyhtididen hallinnon kesken.

Kiinteisto- ja asuntostrategian laatiminen yhdistettiin kunnanjohtajan
paatokselld yhdeksi kokonaisuudeksi. Samalla yhdistettiin
kiinteistostrategiaa, kunnanviraston purkamista seka
arkistokysymysta kasitelleet tydoryhmat. Yhdistetty tyéryhma on
kokoontunut vuoden 2019 aikana kaksi kertaa.

Kiinteistostrategia

Kiinteistostrategialuonnoksesta saatiin lausunnot teknisen
lautakunnan lisaksi perusturva- ja sivistyslautakunnalta. Lausunnot
on otettu huomioon Kiinteistostrategian laadinnassa.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 174 04.11.2019
§ 32 11.11.2019

Poytakirjan tarkastajat:

Palvelutuotannossa tarvittavat kiinteistot ovat toiminnassa myos
nykyisin ja niita yllapidetaan ja peruskorjataan suunnitelmallisesti.
Kehitettavat kohteet ovat joko vajaakaytolla tai ne ovat suojeltuja ja
tarvitsisivat uutta kayttoa.

Kiinteistoista luopuminen toteutettaisiin lukumaaraisesti paaosin
myymalla ja pienemmalta osin purkamalla. Osasta kiinteistdista
voidaan luopua vasta kun niiden nykyinen kayttd vahenee tai
loppuu. Kiinteistdja, joista voitaisiin luopua myymalla olisivat:

- Kaitaisten koulu

- Kolman koulu

- vanha paloasema

- vanhainkoti

- entinen terveystalo

Purettavia kiinteistoja olisivat:

- Opintie 7 (kun sen nykyinen kaytto lakkaa)

- Kolpan maja (kun rakennuspaikka myydaan OK-tontiksi)
- Lentoaseman vanha terminaali

Suurempien kohteiden purku- ja alaskirjauskulut on
sovitettava/huomioitava talousarvion laadinnassa. Liitteena olevaan
taulukkoon on merkitty varikoodein yllapidettavat, kehitettavat ja
luovuttavat kohteet.

Myytavien ja purettavien kohteiden nettokulut
(kayttokulut-vuokratulot) olivat v. 2018 n. 66 000 € ja poistot n. 13
000 €.

Kiinteistostrategiassa linjataan myos arkiston ja virastotalon
kohtaloa. Taman hetkisen nakemyksen mukaan arkistojen
digitoiminen etenee valtakunnallisesti ja myds Joroinen joutuu
tekemaan asian suhteen paatoksia. Taman vuoksi ei nayttaisi
olevan perusteltua rakentaa uutta arkistotilaa, vaan kayttaa nykyista
virastotalon arkistoa toistaiseksi. Uuden arkistotilan kulut suhteessa
virastotalon nykyisiin kuluihin eivat olisi merkittavasti pienempia,
vaan hankkeen takaisinmaksuajaksi muodostuisi arviolta 15-20
vuotta.

Kiinteistostrategia seka kiinteistotaulukko ovat oheismateriaalina.

Asuntostrategia

Kunnan vuokra-asuntojen kayttoaste on laskenut, ollen nyt noin 75
%. Vuokra-asuntojen tarjoamiseen kunnan palveluna liittyy myos
taloudellisia haasteita. Vuokra-asunnot ovat kunnan merkittava
elinvoima- ja elinkeinopoliitikan voimavara. Vuokra-asuntojen
tarkoituksenmukainen kayttaminen ja kehittaminen edellyttaa
suunnitelmallista toimintaa, jota varten on valmisteltu
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§ 174 04.11.2019
§ 32 11.11.2019

Kjoht:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

asuntosrategia.

Kaikki kunnan suoraan tai yhtididen kautta omistamat asunnot on
arvioitu kokonaisvaltaisesti isannaitsijoiden toimesta kuluvan vuoden
2019 aikana. Lisaksi suurimmasta osasta kohteita on jo aiemmin
vuosina 2016 - 2017 tehty kiinteistdjen (tekniset)kuntoarviot.

Hankittujen tietojen perusteella on valmisteltu oheismateriaalina
oleva kunnan vuokra-asuntostrategia vuosille 2020 - 2025.

Strategiassa linjataan keskeisimmat keinot ja menetelmat kunnan
vuokra-asuntopalvelujen kehittamiselle. Keskeisimmat toimenpiteet
olisivat:

1) asuntojen luokittelu yllapidettaviin, kehitettaviin ja luovuttaviin
kohteisiin (ns. salkkujakomalli)

2) vuokrahinnoittelun uudistaminen asuntojen kuntoa, sijaintia ja
kysyntaa vastaaviksi

3) eraat asuntojen ja asuinalueiden kehittamistoimenpiteet

4) asukkaiden palvelujen (esim. isanndintipalvelut) kehittdminen
5) aktiivinen ja kohdistettu markkinointi

6) vuokra-asuntojen organisointi yhteen yhtiéén

Kuten edella kiinteistostrategian osalta on todettu, kunnan muita
kiinteistoja ja vuokra-asuntoja on tarkoituksenmukaisinta tarkastella
kokonaisuutena.

Kuntastrategian mukaisesti vuokra-asuntostrategian mukaisia
paatoksia tapauskohtaisesti toimeenpantaessa on arvioitava
toimenpiteiden toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset kunnassa
kokonaisuutena.

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya seka kiinteisto- etta
asuntostrategian ja esittaa niita edelleen kunnanvaltuuston
hyvaksyttaviksi.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa, etta seuraavien kohteiden
myyntitoimet voidaan aloittaa valtuuston kasittelyn jalkeen.
- myytavat asunnot

- Kaitaisten koulu

- Kolman koulu

- vanha paloasema

- vanhainkoti

- entinen terveystalo

Ari-Pekka Isoniemi esitti, kiinteistosrategiaa muutetaan silta osin,
etta arkistolle etsitdan korvaava tila jo olemassa olevista
rakennuksista. Virastotalo voidaan sen jalkeen laittaa myyntiin tai
purkaa. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Kunnanhallitus § 174 04.11.2019
Valtuusto § 32 11.11.2019

Kiinteistostrategia oheisena liitteena.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatosehdotuksen.

Valtuusto 11.11.2019 § 32
KiinteistOstrategia oheisena liitteena.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto kasittelee ainoastaan
kiinteistostrategian, koska asuntostrategiaa koskeva liite ei ollut
esityslistan mukana. Asuntostrategia kasitellaan seuraavassa
kokouksessa.

Anita Hakala iimoitti olevansa esteellinen kasittelemaan asiaa.

Ari-Pekka Isoniemi esitti, etta kiinteistostrategiaa muutetaan silta
osin, etta arkistolle etsitaan korvaava tila jo olemassa olevista
rakennuksista. Virastotalo voidaan sen jalkeen laittaa myyntiin tai
purkaa. Esko Kotivuori kannatti hanen esitystaan.

Pekka Holopainen esitti, etta terveystalosta perustettaisiin
jarjestojen talo. Hanen esitystaan ei kannatettu, joten se raukesi.

Esko Kotivuori esitti, etta vanhaa paloasemaa ei myyda, mikali
talossa on vuokralaisia. Ari-Pekka Isoniemi kannatti hanen
esitystaan.

Koska oli tehty kunnanhallituksen esityksesta poikkeavia
kannatettuja esityksia, tuli asiasta danestaa. Puheenjohtaja esitti
aanestysjarjestykseksi seuraavaa: molemmat kannatetut esitykset
aanestetaan erikseen. Tama hyvaksyttiin.

Ensimaisessa aanestyksessa olivat vastakkain kunnanhallituksen
esitys ja Ari-Pekka Isoniemen esitys. Puheenjohtaja esitti
aanestysjarjestykseksi seuraavaa: joka kannattaa kunnanhallituksen
esitysta, aanestaa jaa; joka kannattaa Ari-Pekka Isoniemen esitysta,
aanestaa ei. Tama hyvaksyttiin. Suoritetussa
nimenhuutoaanestyksessa 24 valtuutettua aanesti jaa; 2
valtuutettua aanesti ei.

Toisessa aanestyksessa olivat vastakkain kunnanhallituksen esitys
ja Esko Kotivuoren esitys. Puheenjohtaja esitti
aanestysjarjestykseksi seuraavaa: joka kannattaa kunnanhallituksen
esitysta, aanestaa jaa; joka kannattaa Esko Kotivuoren esitysta,
aanestaa ei. Tama hyvaksyttiin. Suoritetussa

Poytakirjan tarkastajat:
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nimenhuutodanestyksessa 9 valtuutettua aanesti jaa; 17
valtuutettua aanesti ei.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kiinteistOstrategian siten muutettuna, etta
vanhaa paloasemaa ei myyda, mikali siina on vuokralaisia.

Liitteet Lite 1  KIINTEISTOSTRATEGIA

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta § 16 14.05.2019
Tarkastuslautakunta § 20 22.05.2019
Valtuusto § 21 10.06.2019
Kunnanhallitus § 129 19.08.2019
Valtuusto § 33 11.11.2019

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018

Ehdotus:

Paatos:

Tarkastuslautakunta 14.05.2019 § 16

Tarkastuslautakunnan tehtavana on Kuntalain 121 §:n mukaan
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitellaan arvioinnin
tuloksia. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Arvioinnin pohjana ovat kunnanhallituksen laatima toimintakertomus,
tilintarkastajan raportit ja selvitykset seka toimielinten poytakirjat.

Tarkastuslautakunta alkaa laatia arviointikertomusta.

Tarkastuslautakunta alkoi laatia arviointikertomusta ja saattaa sen
loppuun 22.5. olevassa kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 22.05.2019 § 20

Ehdotus:

Paatos:

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa arviointikertomuksen ja saattaa
sen valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa arvointikertomuksen ja saattaa sen
valtuustolle tiedoksi.

Valtuusto 10.06.2019 § 21

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta § 16 14.05.2019
Tarkastuslautakunta § 20 22.05.2019
Valtuusto § 21 10.06.2019
Kunnanhallitus § 129 19.08.2019
Valtuusto § 33 11.11.2019

KH 19.08.2019 § 129

Kjoht:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Arviointikertomuksessa ei varsinaisesti annettu konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia, vaan tunnettiin huolta velkaantumisesta,
verotulojen kehityksesta, vuoden 2018 alijgamasta,
sairauspoissaoloista ym.

Kunnanhallitus paattaa merkita vuotta 2018 koskevan
arviointikertomuksen tiedoksi.

Lisaksi kunnanhallitus lausuu valtuustolle seuraavaa:

Kunnanhallitus katsoo, ettd kunnan omat toimialat toimivat hyvin ja
toiminnan laatu huomioiden tehokkaasti. Haastetta kustannusten
nousun osalta on kuitenkin ollut erityisesti perusturvan palveluissa,
jossa kustannuskehitys on ollut trendinomaisesti nouseva.

Kunnan toimintojen edelleen kehittdmiseen ja toiminnan
tehokkuuden parantamiseen kiinnitetaan erityista huomiota talouden
tasapainottamisohjelman ja sita kautta tulevan
taloussuunnittelukauden toiminnan suunnittelussa. Talouden
tasapainottamista jatketaan kunnanvaltuuston kesakuussa
hyvaksyman valtuustosopimuksen mukaisesti.

Isojen investointien valmistuttua on kunnan investointitasoa
laskettava olennaisesti tulevina vuosina siten, etta kunnan
vuosittaisten poistojen maara seka vieraan padoman maara lahtevat
suunnitelmallisesti laskemaan. Korkoympariston ollessa
ennatyksellisen matalalla tasolla ei vieraan padaoman maara aiheuta
talla hetkella suurta ongelmaa taloudellisesti. Vieraan paaoman
maara on kuitenkin korkea ja tulevaisuuden mahdollisesti
nousevaan korkotasoon on syyta varautua jo hyvissa ajoin
vahentamalla vieraan padoman maaraa suunnitelmallisesti. Tama ei
kuitenkaan onnistu, ellei kunnan toiminnasta aiheutuvien
kustannusten ja tulojen valista suhdetta pystyta parantamaan
olennaisesti nykyisesta.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.
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Tarkastuslautakunta § 16 14.05.2019
Tarkastuslautakunta § 20 22.05.2019
Valtuusto § 21 10.06.2019
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Valtuusto 11.11.2019 § 33
Arviointikertomus oheisena liitteena.

Paatos: Valtuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen.

Liitteet Liite 2 ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018

Poytakirjan tarkastajat:
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Kunnanhallitus § 151 07.10.2019
Valtuusto § 34 11.11.2019

TALOUSARVION TOTEUTUMA 1 - 8 KK
83/02.02/2018

KH 07.10.2019 § 151
(Valmistelija kunnanjohtaja Joonas Hanninen puh. 040 676 5544)
(Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Hallintosaannon 64 §:n perusteella toimialat (yleishallinto, tekninen
toimi, sivistystoimi ja perusturva) seuraavat talousarvion
toteutumista saanndllisesti, kuitenkin vahintaan kuukausittain.
Lautakunnille, kunnanhallitukselle ja valtuustolle raportoidaan
talouden ja toiminnan toteutuminen huhtikuun lopun ja elokuun
lopun tilanteen mukaisesti. Tilinpaatos toimii vuoden kolmantena
raporttina. Kasilla on raportti elokuun lopun toteumasta (1 — 8 kk).

Toimialojen kustannuskehitys on ollut paaasiallisesti talousarvion
mukaista ja toimintakate on toteutunut koko kunnan osalta 65,9
prosenttisesti, alittaen hieman tasaisen kertyman tason. Tasaisen
kertyman mukainen taso olisi 66,6 prosenttia. Osa toimialoista on
pystynyt myos alittamaan talousarvion 1-8kk tarkastelujaksolla. Koko
vuoden osalta kayttotalouden toteuman arvioidaan toteutuvan koko
kunnan osalta talousarvion tasoisena.

Verorahoitteisten tuottojen kertyminen on toteutunut
valtionosuuksien osalta talousarvion mukaisesti kertymaprosentin
ollessa elokuun lopussa 67,6 %. Verotulojen osalta verovuoden
aikana on ollut suuria haasteita erityisesti verokorttiuudistuksen seka
tuloverorekisterin ilmoitusongelmien johdosta, jonka johdosta
verotulojen kertyma on jaanyt huomattavasti talousarviota
pienemmaksi. Elokuun kertyma oli 61,6 % talousarvioon nahden.

Verohallinnon tekemien uusien selvitysten perusteella suurin osa
kertymavajeesta johtuu verokorttiuudistuksesta ja
tulorekisterinongelmat selittavat vain noin 13% vajeesta.
Verokorttiuudistuksessa on kyse siita, ettd uudessa
ennakkoperintamenettelyssa on luovuttu palkkakausikohtaisista
tulorajoista ja sivutulokorteista, jonka johdosta ennakonpidatykset on
toimitettu alkuvuodesta huomattavasti aiempaa kaytantoa
alhaisempina.

Verohallinnon laatiman selvityksen perusteella
verokorttiuudistuksesta johtuva kertymavaje alkaa korjaantua
suurelta osin vasta joulukuussa tehtavissa ennakonpidatyksissa.
Taten loppusyksyn aikana kertymavaje kasvaa edelleen
kuukausittain, elleivat veronmaksajat korota laajasti
veroprosenttejaan tai verokorttien vuosittaiset ansiorajat ylity laajasti.

Tilityksissa korjausliike nakyisi siten suuremmassa maarin vasta

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 151 07.10.2019
§ 34 11.11.2019

Kjoht:

Paatos:

tammikuussa 2020. Lopullisesti vaje korjaantuu vasta verotuksen
valmistuessa kesasta 2020 alkaen.

Joroisten kunnan osalta kuntaliitto arvioi syyskuussa julkaistussa
veroennustekehikossa vuoden 2019 verokertymaksi 16,919 mil|.
euroa, joka on noin 1,5 milj. euroa vahemman kuin mitd kunnan
vuoden talousarviossa on arvioitu. Verotulojen heikosta kehityksesta
johtuen tilikauden 2019 tuloksen arvioidaan painuvan noin 1,5 - 2
miljoonaa euroa alijadmaiseksi.

Raportti talousarvion toteumavertailusta 1-8 kk on oheisena liitteena.

Kunnanhallitus paattaa merkita talousarvion toteumaraportin 1-8 kk
tiedoksi ja esittaa sita edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Valtuusto 11.11.2019 § 34

Paatos:

Liitteet

Poytakirjan tarkastajat:

Toteutumaraportti 1 - 8 kk, tuloslaskema ja kokonaistulot ja menot
oheisena liitteena.

Valtuusto merkitsi talousarvion toteutuman tiedoksi.

Outi Honkapuro poistui asian kasittelyn ajaksi.

Lite 3 TOTEUTUMARAPORTTI 1-8 KK
Liite 4 TULOSLASKELMA
Lite 5 KOKONAISTULOT JA MENOT 2019
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Kunnanhallitus § 181 04.11.2019
Valtuusto § 35 11.11.2019

TULOVEROPROSENTTI VUODELLE 2020
124/02.03/2019

KH 04.11.2019 § 181
(Valmistelija kunnanjohtaja Joonas Hanninen)
(Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Kuntalain mukaan valtuuston on viimeistaan talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa paatettava tuloveroprosentista,
kiinteistOveroprosenteista seka muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain mukaan kunnan tulee ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus verohallitukselle viimeistaan verovuotta
edeltavan vuoden marraskuun 17 paivana.

Kuntastrategia

Joroisten kunnanvaltuuston on hyvaksynyt 18.6.2018 § 29 paivitetyn
kuntastrategian vuosille 2018 - 2022. Kuntastrategiassa asetetaan
talous- ja omistajapolitiikan tavoitteet seuraavasti:

Itsenainen Joroisten kunta toimii aktiivisesti talouden tasapainon
sailyttamiseksi. Talouden tasapainotila sailytetdan toiminnan
kulurakennetta kehittamalla seka tulorahoitusta lisdamalla. Talouden
tasapainotilan yllapitamiseksi tehtavat toimenpiteet hyvaksytaan
vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa osana talousarviota.

Kunnan omaisuutta hoidetaan huolellisesti ja tuottavasti osana
kunnan pitkan aikavalin tavoitteita. Varallisuuden hoidossa ja
kunnan sijoitustoiminnassa noudatetaan valtuuston hyvaksymia
sijoitustoiminnan perusteita seka sijoitusstrategiaa.

Kunnan ja kuntakonsernin taloudelliset tavoitteet:

- kuntatalouden hoidon vahimmaistavoitteena on, etta kumulatiivista
alijgamaa ei kerry

- konsernin tasolla tarkasteltuna alijaaman tulee olla selkeasti alle
500 euroa/asukas

- kunnan seka konsernin lainamaaran kehitysta tulee arvioida osana
talousarvion laadintaa siten, ettd kunnan maksuvalmius seka kyky
vastata palveluvelvoitteista ei vaarannu.

Kunnan ja kuntakonsernin talouden hoidossa otetaan lisaksi
huomioon lainsdadannon asettamat tavoitteet.

Kuntatalouden tilanne on yleisesti kehittynyt viime vuosina
huonompaan suuntaan. Vuosien 2018 ja 2019 aikana erityisesti
verotulot ovat laskeneet laajalla rintamalla johtuen muun muassa
verojarjestelmaan tehdyistd muutoksista seka
kilpailukykysopimuksen vaikutuksista ansiotulokertymaan.
Verotuoton laskun johdosta kuntien kokonaisveroastetta on nostettu

Poytakirjan tarkastajat:
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Poytakirjan tarkastajat:

tasaisesti. Joroisten tuloveroprosentit vimeisen viiden vuoden ajalta
on esitetty oheisessa taulukossa:

VUOoSi tuloveroprosentti
2013 20,00
2014 20,25
2015 20,25
2016 20,25
2017 20,75
2018 20,75
2019 21,25

Kunnan efektiivinen veroprosentti vuonna 2018 oli 13,62 %
(maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin).

Vuoden 2018 verotietojen perusteella 1 veroprosentin vaikutuksen
arvioidaan olevan noin 781 000 euroa.

Oheismateriaalina on kuntaliiton 19.10.2019 veroennustekehikko
seka tilinpaatoksessa 2018 toteutuneet verot.

Vuoden 2019 veroprosenttipaatosten myota kunnan
tuloveroprosenttia nostettiin 20,75 prosentista 21,25 prosenttiin.
Samalla kaytiin myds keskustelua ettd vuonna 2020 veroprosentteja
ei nostettaisi vaan talouden tasapainoa parannetaan muilla keinoilla.

Talousarviokasittelyn yhteydessa valtuusto paatti, etta
kayttdtalouden tasapainotilan parantamiseksi kaynnistetadan koko
kunnan palvelutuotantoa koskeva palvelurakenteen tarkastelu, jonka
tavoitteena on kustannuskehityksen parantaminen yhteensa noin
500 000 eurolla vuoteen 2021 mennessa. Kunnanvaltuusto nosti
tavoitteen kesakuussa 2019 paivittyneen taloustilanteen johdosta

1 000 000 euroon vuoteen 2021 mennessa.

Vuoden 2020 alustavassa talousarvioesityksessa kunnan
toimintakulujen ja toimintakustannusten arvioidaan pysyvan vuoden
2019 tasolla. Tason sailyttdaminen on mahdollista varhain
kaynnistetyn talouden tasapainottamisohjelman myaota.

Tulorahoituksen kehitys

Kuntaliiton 19.10. julkaiseman VOS-ennakkotiedon perusteella
Joroisten kunnan valtionosuudet tulevat kasvamaan vuodelle 2020
noin 813 000 euroa ollen 12,453 milj. euroa. Valtionosuuksien
kasvun myota valtionosuustaso palautuu noin vuoden 2017 tasolle,
kun se vuosina 2018 ja 2019 oli selkeassa laskussa.

Kuntaliiton 19.10. julkaiseman veroennustekehikon mukaan vuoden
2019 verotulokertyma tulee olemaan noin 16,954 milj. euroa, kun se
vuoden 2019 talousarviossa on 18,401 milj. euroa. Ennusteet ovat
laskeneet voimakkaasti vuoden mittaan erityisesti
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§ 181 04.11.2019
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Kjoht:

Paatos:

verokorttiuudistuksen seka tuloverorekisterin kayttéon ottoon
liittyvien ongelmien johdosta. Vuodelle 2020 kuntaliitto arvioi
Joroisten verotuloiksi yhteensa 17,698 milj. euroa, jossa kasvua
vuoden 2019 ennusteeseen on 0,744 milj. euroa.

Valtionosuuksien nousun seka aktiivisten talouden
tasapainottamistoimien johdosta kunnan vuosikate paranee
olennaisesti parantaen kunnan talouden tilaa. Vuoden 2020
talousarvioluonnoksessa arvioidaan kunnan talouden olevan
tasapainossa tai hieman negatiivinen.

Talousarviotilanne esitellaan kokouksessa.

Kunnanhallitus paattaa esittaa kunnanvaltuustolle, etta se vahvistaa
kunnan vuoden 2020 tuloveroprosentiksi 21,25.

Ari-Pekka Isoniemi esitti, etta tuloveroprosenttia lasketaan 0,25
prosenttiyksikolla 21,00 prosenttiin. Esitysta ei kannatettu, joten se
raukesi.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatosehdotuksen.

Valtuusto 11.11.2019 § 35

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Esko Kotivuori esitti, etta veroprosenttia lasketaan 0,25
prosenttiyksikkda 21;00 prosenttiin. Ari-Pekka Isoniemi kannatti
hanen esitystaan.

Koska oli tehty kunnanhallituksen esityksesta poikkeava kannatettu
esitys, tuli asiasta aanestaa. Puheenjohtaja esitti
aanestysjarjestykseksi seuraavaa: joka kannattaa kunnanhallituksen
esitysta, aanestaa jaa; joka kannattaa Esko Kotivuoren esitysta,
aanestaa ei. Tama hyvaksyttiin. Suoritetussa
nimenhuutoaanestyksessa 25 valtuutettua aanesti jaa; 2 aanesti ei.

Valtuusto hyvaksyi vuoden 2020 tuloveroprosentiksi 21,25,
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KINTEISTOVEROPROSENTIT VUODELLE 2020
124/02.03/2019

KH 04.11.2019 § 182
(Valmistelija kunnanjohtaja Joonas Hanninen puh. 040 676 5544)
(Valmistelija talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070)

Kunnan kiinteistoveroprosenteista paattaa vuosittain
kunnanvaltuusto lain salliman vaihteluvalin puitteissa. Laissa
erotetaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti ja
yleinen kiinteistoveroprosentti, joka koskee maapohjaa ja muita
rakennuksia kuin vakituisia asuinrakennuksia. Lisaksi kunta voi
maarata kiinteistoveroprosentin muille asuinrakennuksille (joita ovat
lahinna vapaa-ajan asunnot), voimalaitoksille ja ydinvoimalaitoksille
seka rakentamattomalle rakennuspaikalle.

Poiketen siita, mita 11 §:ssa kiinteistoveroprosentin alarajasta
saadetaan, kunnanvaltuusto voi maarata tuloverolain 22 §:ssa
tarkoitetun yleishyddyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja sen
maapohjan kiinteistoveroprosentin edella saadettya alhaisemmaksi,
jos kiinteistolla sijaitseva rakennus on paaasiallisesti yleisessa tai
yleishyodyllisessa kaytdssa. Tassa pykalassa tarkoitetun kiinteistdon
kiinteistoveroprosentiksi voidaan maarata myos 0,00.(KiintveroL 13

asg).
Kiinteistoveroprosenttien vaihteluvali vuoden 2020 verotuksessa:

* Yleinen kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %
* Vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla
0,41-1,00 %

* Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee maarata
valilla 0,93-2,00 %

* Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti voidaan maarata valilla
0,93-3,10 %

* Yleishyddyllisen yhteisdn veroprosentti voidaan maarata valilla
0,00-2,00 %

* Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti voidaan
maarata valilla 2,00-6,00

Kunta on saanut kiinteistoveroa vuonna 2018 1,125 miljoonaa
euroa.

Kiinteistoveroprosentit olivat vuonna 2019 Joroisissa seuraavat:

- yleinen 1,05
- vak.asuinrak. 0,50
- vapaa-ajan as 1,10

- voimalaitosten kiinteistoveropros. 3,10

Poytakirjan tarkastajat:
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Kjoht: Kunnanhallitus paattaa esittaa kunnanvaltuustolle, etta
kiinteistoveroprosentit vuodelle 2020 vahvistetaan seuraavasti:
- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,05
- vakituinen asuinrakennus 0,50
- muut kuin paaasiassa vakituisena asuntona kaytettavat
rakennukset 1,10
- voimalaitosten kiinteistoveropros. 3,10
- yleishyodyllisten yhteistojen rakennusten
Kiinteistdveropros. 0,00
Paatos: Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Valtuusto 11.11.2019 § 36

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Valtuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta,
koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa:
Pykalat:

28, 29, 33, 34.
Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin

paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat:

HallintolainkayttoL 5 §/muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Joroisten kunta,

Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN
sahkoéposti: joroinen.kunta@joroinen. fi
Pykalat:

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisaltoé
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdékseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin my0@s asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
I1td&-Suomen hallinto-oikeus

Minna Canthin katu 64, PL 1744

70101 KUOPIO

puh. 029 56 42502

fax. 029 56 42501

sa@hkoposti: ita.suomi.hao@oikeus.fi
Asiakaspalvelu on avoinna klo 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Kunnallisvalitus, pykalat: 30, 31, 32, 35, 36, Valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa
Valitusviranomainen hankinta-asioissa, osoite ja postiosoite:
Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5,00520 HELSINKI

puh. 029 56 43300

fax. 029 56 43314

markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen voi tehda my6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Pykalat: Valitusaika 14 paivaa

Poytakirjan tarkastajat:
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Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmén sisaltoé
Oikaisuvaatimus-/ valituskirjelmassa on ilmoitettava:
- valittajan nimi, postiosoite ja kotikunta
- paatos, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimus-/valituskirjelma.
Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljenndksenad
seka todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimus- / valitusajan

alkamisen ajankohdasta. Valituskirjelmaan on liitettdva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa
tueksi. Asiamiehen on liitettava tarvittaessa valtakirja.

Valitusasiakirjojen toimittaminen
Oikaisuvaatimus-/valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan oikaisuvaatimus-/vali-
tusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Asiakirjat toimitetaan viranomaisen
asiointiosoitteeseen lahettdjan omalla vastuulla postitse, sahkodisesti tai Iahetin valityksella Postiin asiakirjat
on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimus-/valitusajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa my&s: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettava (jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle) nimi, osoite ja postiosoi-
te: Pykalat:

Lisatietoja
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhalijalta peritaan oikeudenkayntimaksua hal-
linto-oikeudessa 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan

eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytakirjanotteeseen liitetaan yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus

Poytakirjan tarkastajat:



